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摘 要 : [目的 /意义 ] 对 美国 国家 情报 评估 影响 因素 与 工作 模式 进行 深入 研究 ,有 助 于 国家 情报 引领 并 服务 于 国家 安全 ， 
促进 国家 安全 治理 体系 的 现代 化 建设 。[ 方 法 /过 程 ] 基 于 政策 过 程 理论 及 相关 研究 ,本 研究 从 “评估 原则 ”“ 评 估 
问题 “评估 思路 "与 “评估 报告 "四 个 维度 构建 国家 情报 评估 理论 框架 ,并 引入 20 个 美 家 情报 评估 工作 的 案 
例 ,借助 清晰 集 定 性 比较 分 析 法 (csQCA ) ,探讨 美 家 情报 评估 的 影响 因素 与 工作 模式 。[ 结果 /结论 ] 研究 表 
明美 家 情报 评估 工作 是 多 种 因素 组 合作 用 的 结果 ,并 在 此 基础 上 概 化 出 非 组 织 模 式 、 情 报 政治 化 模式 和 机 构 


协同 三 种 国家 情报 评估 工作 模式 。 


词 : 国家 情报 评估 模式 概 化 ”政策 过 程 理论 定性 比较 分 析 csQCA 
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ed 
族 伟 大 复兴 和 百年 变局 的 特殊 时 期 ,总 书记 提 
总 体 国家 安全 观 及 国家 安全 治理 体系 现代 化 的 关键 
举措 ,这 不 仅 是 对 维护 国家 安全 的 重要 谋划 ,也 为 将 来 
如 慑 制定 战略 目标 、 步 又 .和 路 线 提出 明确 指引 "2 。 
而 将 何 推进 国家 安全 治理 体系 现代 化 ,不 仅 需要 在 总 
体 加 家 安全 观 下 统筹 安全 治理 组 织 结构 与 运行 功能 ， 


美国 情报 界 最 正规 和 最 高 水 平 的 战略 分 析 产 品 ” 。 自 
冷战 以 来 产生 ,美国 国家 情报 评 佑 报告 始终 由 专业 机 
构 负 责 ,其 组 织 程序 历经 不 断 完 善 与 改进 ,并 以 潜在 、 
复杂 的 方式 与 决策 层 之 间 相 互 影响 ”。 美 国 作为 世界 
强国 ,具有 相对 完备 、 富 于 特色 的 国家 安全 体系 ,近年 
来 凭借 其 较 强 的 国家 安全 行为 能 力 对 国际 安全 秩序 构 
成 重大 影响 ”。 因 此 , 若 以 美国 为 例 ,探究 其 国家 情 
报 评估 的 影响 因素 和 工作 模式 ,不 仅 能 够 厘清 该 国 在 
重大 战略 决策 背后 的 主要 脉络 ,而 且 对 于 形成 具有 我 


更 要 提高 国家 安全 治理 主体 能 力 , 系统 应 对 各 类 安全 
问题 ”。 在 这 一 过 程 中 ,信息 (Information) - 研判 (Im- 
telligence) -方案 (Solution ) 贯穿 始终 ,日 情报 在 全 阶 
段 中 起 到 关键 性 支撑 作用 '"。 正 如 我 国 著名 科学 家 钱 
学 森 曾 指出 “情报 是 激活 了 的 知识 "。 一 个 国家 情报 
体系 现代 化 的 重要 标志 就 是 国家 战略 情报 分 析 在 情报 
工作 中 心地 位 的 确立 后 。 因 此 ,需要 探究 “国家 情报 ” 
如 何 引领 并 服务 于 国家 安全 ,以 及 如 何 发 挥 国 家 情报 
在 国家 安全 治理 体系 建设 方面 的 “参谋 "作用 。 

《国家 情报 评估 》 是 一 种 对 大 量 政治 ,经济 等 情报 
进行 综合 分 析 预 判 而 生成 情报 产品 ,服务 于 决策 的 国 
家 情报 工作 。 在 美国 《国家 情报 评估 》 被 认为 是 代表 


加 


辐 特 色 的 国家 情报 评估 体系 ,推进 我 国 国家 安全 治理 
体系 现代 化 建设 有 一 定 参 考 价值 。 
鉴于 此 ,本 研究 将 基于 政策 过 程 理论 及 相关 研究 , 结 
合 国家 情报 评估 流程 ,构建 出 国家 情报 评估 “评估 原则 ” 
“问题 设置 “评估 思路 ”与 “结果 报告 ”四 个 维度 ,刻画 出 
美国 国家 情报 评估 的 影响 因素 模型 ,再 结合 20 个 具有 代 
表 性 的 美国 国家 情报 评估 工作 案例 ,借助 清晰 集 定性 比 
较 分 析 方 法 ,探究 美国 国家 情报 评估 的 工作 模式 。 


1 文献 梳理 


1.1 国家 情报 评估 概念 内 酒 
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策 有 用 的 知识 ,也 是 从 事 这 种 知识 探索 的 机 构 ,更 是 一 
种 专业 性 很 强 的 活动 。 伴 随 安全 环境 外 延 的 不 断 扩 
展 , 国 家 情报 内 涵 也 在 变化 ,学 者 胡 共 认为 国家 情报 是 
涉及 多 个 国家 安全 与 国土 安全 的 政府 情报 "” 。 从 功 
能 视角 出 发 ,国家 情报 能 够 为 国家 最 高 决策 提供 支持 ， 
重点 在 于 解决 国家 决策 中 的 信息 不 对 称 问题 。 可 
以 说 ,国家 情报 诞生 于 国家 安全 ,服务 于 国家 安全 ,万 
其 在 当今 充满 变数 的 世界 格局 下 ,更 应 关注 国家 情报 
方面 的 研究 。 

评估 (evaluate/estimate ) 概念 ,一 般 与 价值 风险 和 
趋势 对 应 ,评估 的 结果 往往 是 多 或 少 、 高 或 低 和 程度 
等 。 肯 特 曾 提出 ,评估 是 我 们 面 对 未 知 时 的 求知 之 举 ， 
是 事态 下 一 步 或 偶然 性 发 展 方向 。 他 认为 在 情报 
办 评估 性 情报 由 于 无 法 通过 直接 搜索 而 获取 ,往往 成 
为 察 多 情报 产品 中 最 为 稀有 且 重 要 的 部 分 "5 ,乔治 ， 
堪 莉 则 较 早 提出 情报 评估 的 概念 与 生产 组 织 结构 和 
流光 
全 参考 肯特 等 学 者 的 研究 ,本 研究 将 国家 情报 评估 
界定 为 对 涉及 国家 核心 安全 事务 的 情报 展开 的 前 瞻 性 
防 与 战略 预测 。 其 中 ,包含 三 点 需要 注意 的 地 方 , 一 
感 涉及 国家 核心 安全 事务 ,因此 国家 情报 评估 是 对 与 
国 浪 安全 有 关 情 况 的 彻底 评估 ;二 是 对 决策 有 用 的 前 
旷 注 分 析 与 战略 预测 ,表明 这 是 一 种 对 可 能 的 变化 进 
行 鲍 评估 ,是 为 可 能 性 与 概率 作出 的 结论 ; 三 是 国家 情 
扩 主 估 是 一 种 国家 级 别 的 评估 性 情报 产品 ,具有 权威 
性 答 为 最 高 领导 辅助 决策 的 功能 ,因此 需 由 相关 部 门 
机 物 协 力 完成 ,其 包含 特定 的 组 织 结构 与 流程 。 
1.@ 相关 研究 

本 研究 根据 政策 过 程 的 主流 分 析 模型 及 思想 ,在 
研究 理性 模型 的 基础 上 ,结合 多 源流 理论 和 倡导 联盟 
理论 分 析 政 策 过 程 中 的 有 限 理性 因素 ,同时 探讨 金字 
塔 模式 , 挖 据 这 些 理论 思想 在 研究 国家 情报 评估 过 程 
层面 及 影响 因素 方面 的 支撑 作用 。 
1.2.1 理性 决策 模型 

目前 , 较 多 政策 分 析 的 研究 都 以 理性 决策 模型 为 
蓝本 进行 政策 建构 。 其 中 ,D.L. Weimer 和 和 A.R. Vining 
将 理性 主义 模式 的 分 析 步 又 概括 为 理解 问题 选择 并 
解释 相关 目标 和 限制 .选择 解决 方法 、 选 择 评价 标准 、 
说 明 备 选 政策 .评价 .推荐 行动 ”。 根 据 D. L. Weimer 
等 与 李 文 钊 的 研究 ,可 以 看 到 理性 决策 涉及 两 个 环节 ， 
一 个 是 问题 分 析 环 节 , 另 一 个 是 解决 方案 分 析 环 
节 "- 中 ,这 两 个 要 素 是 贯穿 整个 理性 过 程 的 重要 
部 分 。 


1.2.2 ”倡导 联盟 框架 

倡导 联盟 框架 最 早 由 学 者 萨 巴 蒂 尔 于 20 世纪 80 
年 代 提 出 ,经 过 近 30 年 的 发 展 ,该 框架 整合 了 三 种 政 
策 分 析 模 型 ,被 众多 领域 的 学 者 应 用 并 逐渐 完善 ,具有 
较 强 的 解释 力 。 尼 尔 森 将 倡导 联盟 框架 所 包含 的 三 种 
政策 分 析 模 型 分 为 进步 主义 模型 .利益 组 织 竞争 模型 
和 意识 形态 冲突 模型 ,这 三 种 模型 能 够 为 我 们 分 析 
司 家 情报 评估 的 原则 提供 思路 。 
1.2.3 多 源流 理论 

多 源流 理论 最 早 由 学 者 金 登 提出 ,该 理论 比较 系 
统 的 回答 了 决策 者 为 什么 只 关注 某 些 特定 问题 ,并 如 
何 将 这 些 问 题 推 上 政策 议程 , 即 问题 之 所 以 会 成 为 问 
题 的 原因 ,或 者 说 是 问题 会 吸引 决策 者 注意 的 原 
因 " 。 多 源流 理论 解释 了 政策 参与 者 的 全 景 过 程 , 论 
证 了 政策 参与 方 在 政策 问题 推进 中 的 重要 性 ,如 他 们 
如 何 利用 自身 权力 、 可 调动 的 资源 对 政策 过 程 产生 影 
响 "" 。 因 此 ,本 研究 应 用 多 源流 理论 解释 说 明 国家 情 
报 评估 过 程 中 的 评估 问题 设置 ,探讨 影响 决策 系统 内 
部 及 外 部 的 各 种 力量 如 何 相 互 博 弈 ,而 促使 当前 的 方 
案 能 够 进入 国家 情报 评估 的 问题 设置 议程 。 
1.2.4 情报 分 析 金 字 塔 模式 

情报 分 析 金 字 塔 模式 最 早 由 学 者 肯特 于 1968 年 
在 《评估 与 影响 》 一 文中 提出 。 肯 特 主要 继承 了 培 带 
的 情报 分 析 理 念 并 进一步 完善 ,在 他 的 描述 中 ,完美 评 
估 是 金字 塔 形 状 ,金字 塔 的 基 座 是 由 大 量 无 可 争辩 的 事 
实 组 成 ,金字 塔 的 侧面 由 众多 假设 构成 ,金字 塔 的 顶点 
则 代表 评估 的 结果 。 他 认为 在 抵达 塔 尖 的 过 程 中 ,存在 
三 种 方式 ,第 一 种 是 顺 着 推理 的 惯性 得 到 一 个 最 终结 
论 ; 第 二 种 是 不 做 最 终 推 测 析 结 果 视 为 几 种 可 能 因素 的 
组 合 ;第 三 种 是 先 看 再 下 结论 。 前 两 种 评估 结果 的 呈现 
方式 出 现 频 率 更 高 所 。 可 以 看 到 ,情报 分 析 金 字 塔 为 我 
们 探索 国家 情报 评估 的 产品 形式 提供 了 理论 文 撑 。 


2 美国 国家 情报 评估 影响 因素 模型 


2.1 国家 情报 评估 的 影响 因素 分 析 框 架 

基于 上 文 的 回顾 ,本 文 聚焦 于 影响 国家 情报 评估 
的 “评估 原则 ”评估 问题 “评估 思路 ”与 “评估 报告 ” 
这 四 个 核心 要 素 ,结合 政策 过 程 理论 及 相关 研究 ,构建 
包含 理性 逻辑 .利益 逻辑 ,政治 逻辑 ,总统 源 、 情 报 机 构 
源 .结果 导向 、 分 析 导 向 .单一 结果 和 多 元 结果 等 9 个 
变量 的 国家 情报 评估 影响 因素 模型 ,以 期 更 好 地 理解 
与 把 握 国 家 情报 评估 的 工作 模式 。 具 体 分 析 框架 如 
1 所 示 : 
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邹 纯 龙 , 马 海 群 , 王 今 . 美国 国家 情报 评估 的 影响 因素 与 模式 概 化 研究 [J]. 图 书 情报 工作 ,2022 ,66(2) :13 -21. 
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图 1 国家 情报 评估 的 影响 因素 分 析 框 架 


2.1.1 评估 原则 对 国家 情报 评估 的 影响 


的 高 度 进行 资源 统筹 及 利益 协调 , 则 会 避免 各 取 所 需 


(1) 科 学 慢 辑 。 根 据 个 导 联 盟 理论 ,学 者 尼尔森 
将 政策 分 析 理 论 分 为 进步 主义 模型 ,利益 组 织 竞争 各 
型 以 及 意识 形态 冲突 模型 ,分 别 体现 了 追求 科学 知识 
过 程 中 人 们 可 能 面临 的 三 种 情况 :理性 与 科学 利益 
将 局 内 调 、 意 识 形态 冲突 。 


0O 理 性 与 科学 ,情报 分 析 与 决策 的 传统 学 派 认为 理 
性 号 科学 思维 能 够 极 大 地 提升 情报 分 析 的 客观 性 ,这 
树 存 助 于 情报 工作 不 偏离 根本 任务 ,得 到 的 情报 产品 
能 穿 观 公正 "”" 。 因 此 ,在 国家 情报 评估 中 ,秉持 价值 
只 这 的 科学 精神 往往 能 够 县 置 所 有 价值 先 见 和 利益 
疯 场 ,获得 客观 性 的 知识 。 正 如 学 者 高 金 虎 所 述 , 国 家 
情报 需要 与 决策 之 间 保 持 距离 ,避免 为 了 满足 决策 者 
主观 意图 而 歪曲 事实 ,促使 国家 情报 评估 获得 客观 
的 着 品 。 然 而 ,反对 理性 者 认为 强调 情报 的 绝对 理性 、 
客 网 与 完整 可 能 会 与 决策 者 产生 隔 闵 ,并 无 法 得 到 其 
有 颖 的 指导 和 反馈 ,不 利于 情报 工作 的 顺利 开展 。 基 
手 沪 上 分 析 , 本 研究 首先 提炼 出 科学 逻辑 作为 变量 , 探 
究 理性 与 科学 原则 对 国家 情报 评估 工作 的 影响 。 

(2) 利益 逻辑 。 利 益 博 弈 与 协调 ,在 非 理性 的 影 
响 下 ,倡导 联盟 理论 提出 不 同 主体 之 间 利益 角逐 的 过 
程 会 影响 政府 行为 ,从 而 服务 于 某 一 主体 或 组 织 所 代 
表 的 利益 。 这 意味 着 ,由 于 人 们 自身 观念 的 局 限 和 外 
部 条 件 的 限制 ,大 多 数 情况 下 无 法 做 到 完全 理性 ,从 而 
使 非 理 性 影响 国家 情报 评估 过 程 。 正 如 学 者 张力 提 
出 ,国家 情报 评估 的 重心 在 于 分 析 ,体现 了 评估 人 
员 对 客观 事物 的 认 知 过 程 ,也 因此 容易 受到 评估 主体 
主流 意识 的 影响 。 在 此 认识 下 ,张力 提出 合理 协调 各 
情报 机 构 之 间 的 资源 ,使 各 主体 更 好 地 服务 于 国家 情 
报 评估 工作 "1。 同 样 的 观点 在 英国 国家 情报 评估 理 
念 中 亦 得 到 佐证 : 当 利益 的 驱使 在 不 同情 报 机 构 中 形 
成 恶性 竞争 ,就 会 造成 国家 情报 评估 工作 的 低 效 率 。 
且 评 估 视 野 受 到 自身 好 恶 和 需求 的 限制 ,而 站 在 国家 


式 的 资源 浪费 ,促进 国家 情报 评估 工作 顺利 开展 。 
基于 上 述 分 析 , 本 研究 提炼 出 利益 逻辑 ,探究 利益 的 博 
弈 与 协调 原则 对 国家 情报 评 佑 工作 的 影响 。 

(3) 政 治 逻 辑 。 在 倡导 联盟 理论 中 ,意识 形态 冲 
突 是 由 于 人 们 思考 社会 问题 基本 方式 的 差异 而 形成 的 
不 同意 识 形态 的 竞争 过 程 ” 。 将 其 放置 于 情报 工作 
中 ,我 们 理解 为 情报 工作 或 产品 受到 政治 因素 的 影响 ， 
即 国家 情报 评估 工作 会 受到 个 体 或 组 织 倡导 某 种 政治 
意识 形态 的 作用 。 由 于 这 种 情报 政治 化 的 影响 ,总 是 
会 摊 杂 进 决 策 者 的 主观 意见 ,从 而 造成 国家 情报 评估 
产品 客观 性 的 降低 。 这 种 影响 在 冷战 时 期 体现 的 最 为 
深刻 , 彼 时 受 意识 形态 影响 ,无 论 是 为 了 更 好 地 服务 于 
美国 政府 的 全 球 政策 ,还 是 为 了 更 好 地 博取 决策 者 的 
信任 ,决策 为 导向 的 情报 政治 化 现象 突出 ,情报 产品 客 
观 性 在 这 一 阶段 严重 被 损害 ” ,此 时 国家 情报 评估 往 
往 会 成 为 决策 者 的 辩护 者 。 因 此 ,在 意识 形态 冲突 的 
影响 下 ,一 方面 ,决策 者 可 能 向 国家 情报 评 佑 工作 施加 
压力 要 求 按照 其 特殊 意愿 ,提供 并 不 符合 客观 实际 的 
评估 产品 ; 男 一 方面 ,国家 情报 评估 组 织 主动 损 摩 决策 
者 心理 后 为 其 生产 和 提供 虽 有 悖 客观 公正 却 符合 决策 
者 需求 的 评估 产品 。 鉴 于 此 ,本 研究 提炼 出 政治 逻辑 ， 
探究 其 对 国家 情报 评估 工作 的 影响 。 
2.1.2 评估 问题 对 国家 情报 评估 的 影响 

根据 多 源流 理论 , 金 登 主要 探讨 了 “问题 之 所 以 会 
成 为 问题 "的 原因 ,及 问题 在 随后 的 过 程 中 如 何 被 纳入 
政府 议程 ,成 为 需要 重点 解决 的 议题 。 本 研究 中 ,需要 
参考 多 源流 理论 ,厘清 重要 人 士 或 组 织 对 不 同 问 题 的 
关注 如 何 影 响 国家 情报 评估 ,以 及 在 问题 设置 中 呈现 
的 不 同 层级 和 组 织 间 的 互动 怎样 推动 着 国家 情报 评估 
工作 的 进展 。 在 美国 国家 情报 评估 的 过 程 中 ,主要 分 
为 三 个 层级 体系 一 一 情报 界 首脑 评估 主管 部 门 和 参 
与 评估 的 机 构 。 其 中 ,情报 界 首脑 是 国家 情报 评估 工 
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作 的 主要 负责 人 ,包括 中 央 情 报 主任 和 国家 情报 主任 。 
评估 主管 部 门 在 演变 历程 中 分 为 国家 评估 办 公 室 、 国 
家 情报 官 和 国家 情报 委员 会 时 期 。 参 与 评估 机 构 主要 
包括 各 领域 情报 机 构 。 一 般 来 说 ,评估 问题 及 生产 计 
划 的 发 起 由 情报 界 首脑 根据 决策 层 的 需求 和 自己 的 判 
断 进行 。 以 决策 层 的 需求 进行 评估 问题 设置 ,体现 为 
自 上 而 下 的 问题 源 ,根据 各 界 情报 机 构 的 倡议 及 自身 
的 判断 进行 评估 问题 设置 体现 为 自 下 而 上 的 问题 源 。 
应 当 说 ,评估 问题 设置 的 "上 ”和 “下 "来 源 不 仅 体现 了 
以 总 统 为 首 的 决策 机 构 和 各 领域 情报 机 构 如 何 看 待 涉 
及 国家 核心 安全 事务 的 情报 分 析 与 预测 问题 ,更 是 一 
种 认识 论 与 方法 论 的 比较 。 结 合 多 源流 理论 和 国家 情 
报 评估 工作 的 “上 ”和 “下 "来源 特 点 ,本 研究 从 政府 内 
部 的 参与 者 方面 探索 以 总 统 为 代表 的 问题 源 和 以 各 级 
情报 机 构 为 代表 的 问题 源 ,研究 这 两 类 参与 者 在 国家 
情 据 评估 问题 设立 和 备 选 闹 明 中 发 挥 的 作用 ,以 及 对 
国 兴 情报 评估 产生 的 重要 影响 。 

辐 (D) 总 统 源 。 国 家 情报 评估 的 本 质 是 决策 团体 对 
涉 硫 国家 核心 安全 事务 的 情报 展开 前 星 性 分 析 与 战略 


预测 ,并 以 此 为 基础 展开 的 情报 工作 。 美 国 是 一 个 具 
在 铀 特 政治 体制 的 国家 ,其 决策 程序 具有 鲜明 的 特点 。 
天 政 , 以 总 统 为 代表 的 决策 者 往往 在 评估 问题 的 设置 
起 到 关键 作用 。 左 希 迎 的 研究 表明 :第 一 ,总 统 的 鲜 
明定 性 及 其 所 持 的 信念 差异 会 影响 其 看 待 “世界 如 
售 “ 我 们 应 该 如 何 "两 个 问题 ,从 而 影响 对 评估 事务 
的 定性 ;第 二 ,总 统 的 顾问 会 向 总 统 提供 关键 信息 与 建 
议 基 而 影响 评估 问题 的 设置 ;第 三 ,总 统 与 其 他 官员 的 
关 医 会 影响 结构 权力 进而 决定 了 哪些 问题 会 在 议程 中 
被 推进 。 所 以 , 自 上 而 下 ,以 总 统 为 代表 的 问题 源 体现 
为 领导 者 根据 组 织 赋 权 ,为 维持 与 官僚 组 织 的 利益 而 


的 威胁 ;为 一 方面 ,出 于 组 织 自主 性 的 维护 ,不 同情 报 
机 构 会 因 资 源 争夺 和 职能 领域 的 立场 差异 提出 不 同 问 
题 。 所 以 , 自 下 而 上 ,以 各 领域 情报 机 构 为 代表 的 问题 
源 体现 为 参与 者 从 自身 视角 看 待 涉 及 国家 核心 安全 事 
务 ,并 推进 问题 设置 试图 影响 最 高 领导 人 的 模式 ,这 一 
问题 源 亦 会 影响 国家 情报 评估 的 任务 方向 。 基 于 上 述 
分 析 , 本 研究 提炼 出 情报 机 构 源 ,探究 以 各 领域 情报 机 
构 为 代表 的 决策 主体 对 国家 情报 评估 工作 的 影响 。 
2.1.3 评估 思路 对 国家 情报 评估 的 影响 

根据 现 有 研究 ,大致 可 将 国家 情报 评 佑 的 评估 过 
程 分 为 结果 导向 和 分 析 导 向 两 种 思路 。 因 为 情报 预测 
的 本 质 是 一 种 由 上 到 下 的 基准 方法 ,能 指导 具体 的 评 
人 工作 ,所 以 评估 思路 的 差异 会 作用 于 国家 情报 评 
佑 涉及 的 众多 环节 ,影响 情报 的 收集 ,交换 与 相关 主体 
的 协同 等 阶段 ,最 终 影响 国家 情报 评估 产品 及 其 
质量 。 

(1) 结 果 导 向 。 结 果 导 向 体现 了 国家 情报 评估 过 
程 中 遵循 的 结果 为 目标 的 思路 ,也 就 是 以 支撑 的 决策 
结果 来 逆向 判断 评 佑 过 程 的 优 劣 和 评估 质量 的 高 低 。 
一 般 而 言 ,结果 导向 能 够 提高 国家 情报 评 佑 的 效率 , 降 
低 工 作成 本 ,在 某 些 复杂 领域 的 情报 工作 中 具有 独特 
优势 。 也 有 学 者 指出 ,结果 导向 会 造成 评估 者 忽视 对 
情报 产品 全 流程 的 关注 ,造成 管理 “黑箱 ” ,对 国家 情 
报 评估 的 效率 产生 消极 影响 ” 。 正 如 学 者 牛 新 春 指 
出 ,情报 工作 与 决策 效果 有 直接 联系 ,但 反 过 来 以 结果 
导向 的 思路 判断 整个 情报 工作 就 是 错误 的 > 。 基 于 
上 述 分 析 , 本 研究 提炼 出 结果 导向 ,探究 这 一 评估 思路 
对 国家 情报 评估 工作 的 影响 。 

(2) 分 析 导 向 。 分 析 导 向 专注 于 情报 评估 工作 的 
全 周期 探索 ,是 以 一 种 综合 的 体系 化 系统 化 的 方法 


进行 的 讨价还价 式 的 模式 “ ,这 一 问题 源 直接 影响 国 
家 情报 评估 的 任务 方向 。 基 于 上 述 分 析 , 本 研究 提炼 
出 总 统 源 ,探究 总 统 为 代表 的 决策 主体 对 国家 情报 评 
舍 工作 的 影响 。 

(2) 情 报 机 构 源 。 所 谓 “ 下 ”是 指 评估 主管 部 门 和 
参与 评估 的 各 领域 情报 机 构 。 他 们 作为 国家 情报 评估 
的 重要 参与 者 ,在 工作 中 负责 执行 与 反馈 。 作 为 基层 
组 织 的 一 部 分 ,各 阶层 各 领域 的 情报 机 构 往 往 代 表 组 
织 行为 ,他 们 的 行为 被 视 为 组 织 的 输出 。 因 此 , 自 下 而 
上 的 问题 设置 具有 鲜明 的 组 织 过 程 模式 特点 5 。 一 
方面 ,根据 既 有 的 职责 ,各 领域 情报 机 构 会 根据 某 领域 
经 验 与 总 体 战略 的 方向 ,提出 更 具有 现实 意义 的 评估 
问题 ,他 们 会 比 身 处 高 位 的 领导 者 更 容易 感受 到 真实 


去 整合 情报 形成 知识 ,使 之 为 行动 者 提供 方案 的 方 
式 ”。 通 过 分 析 导 向 ,情报 能 够 在 一 种 系统 与 动态 的 
方法 中 实现 协同 .交互 与 整合 ,这 有 助 于 提高 国家 情报 
评估 的 质量 .有 效 性 和 准确 性 ” 。 但 较 之 于 结果 导 
向 ,分 析 导 向 需要 建立 一 套 系统 流程 ,不 成 熟 的 流程 会 
导致 评估 工作 各 个 环节 之 间 缺 乏 良 好 的 互动 ,存在 诸 
多 壁垒 和 隔 闵 ,使 情报 与 决策 行动 之 间 孤 立 与 脱节 ， 
最 终 影响 国家 情报 评估 的 效率 与 质量 ”。 基 于 上 述 
分 析 , 本 研究 提炼 出 分 析 导 向 ,探究 这 一 评估 思路 对 国 
家 情报 评估 产生 的 影响 。 
2.1.4 评估 报告 对 国家 情报 评估 的 影响 

情报 产品 报告 (Intelligence Produets ) 是 指 通过 分 
析 程 序 形成 的 报告 ,包括 评估 报告 预测 报告 .关联 分 
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析 报 告 以 及 其 他 类 型 的 分 析 产 品 "9 ,是 情报 工作 的 生 
命 线 ,是 判断 国家 情报 评估 价值 的 重要 依据 。 根 据 情 
报 金字 塔 理论 得 出 国家 情报 评估 遵循 的 不 同方 式 ,其 
中 顺 着 推理 的 惯性 得 到 一 个 最 终 的 推断 ,为 具体 行动 
提供 参考 ,可 归纳 为 单一 结果 ;不 做 最 终 推断 ,根据 假 
设 将 结果 缩小 为 有 限 的 几 个 ,可 归纳 为 多 元 结果 。 国 
家 情报 评估 报告 的 产品 形式 是 否 符合 决策 者 需求 ,是 
其 能 否 得 到 采纳 的 重要 因素 ,而 不 同形 式 的 结果 报告 
也 会 对 国家 情报 评估 产生 影 
(1) 单 一 结果 。 单 一 结果 的 产品 较 容易 满足 决策 
者 的 需求 ,因为 决策 者 对 多 假设 的 预测 兴趣 相对 较 低 。 
而 能 够 直接 指导 其 行动 的 单一 结果 产品 可 以 聚焦 决策 
者 的 情报 需求 ,有 效 回应 决策 者 的 问题 ,甚至 * 量 身 定 
做 尝 ”。 但 正 因 如 此 ,单一 结果 往往 会 造成 国家 情报 
评 本 的 政治 化 ,使 情报 产品 成 为 为 决策 者 罪 护 的 利器 。 
直 克 上 过分 析 . 本 研究 提 直 出 单一 结果 , 近 究 这 一 报告 
二 史 响 。 
回 (2) 多 元 结果 。 多 元 结果 是 评估 人 员 进行 多 个 候 
设 产 对 未 来 预测 设 定 的 不 同情 境 ,这 是 因为 情报 搜集 
8 法 同 限 性 ,使 评估 人 员 很 难 完全 掌握 事实 的 真相 ， 
志良 尽 其 所 能 减少 不 确定 。 因 此 多 元 结果 往往 是 更 加 
容 现 与 专业 的 产品 报告 ,能 够 避免 国家 情报 评估 工作 
臣 济 化 问题 。 基 于 上 述 分 析 , 本 研究 提炼 出 多 元 结果 ， 
探 完 其 对 国家 情报 评估 产生 的 影响 。 
2K 研究 方法 .案例 及 测量 
a 研究 方法 适用 性 分 析 
-二 本 文采 用 清晰 集 定性 比较 分 析 进 行 组 态 分 析 , 与 传 
统 辐 先 计 方法 比较 ,主要 有 两 方面 优势 ,一 方面 ,传统 的 
统计 方法 倾向 于 大 样本 量 数据 的 分 析 , 而 定性 比较 分 析 
方法 可 以 解决 10 - 80 个 中 小 样本 的 数据 分 析 。 因 本 文 
选取 20 个 具有 代表 性 的 美国 国家 情报 评估 工作 案例 为 
研究 对 象 ,样本 数量 适合 采用 此 方法 。 另 一 方面 ,清晰 


时 


O 


E=3 


产品 生产 于 2006 年 ,名 为 Trends in Global Terrorism: 
Jmplications for the United States , 因 遵循 国家 保密 原则 
该 产品 的 实际 公开 日 期 为 2011 年 9 月 30 日 。 本 研究 
严格 遵循 csQCA 对 案例 的 数量 要 求 (10 - 80) 和 质量 
要 求 (典型 .多样 和 结果 明确 ) 来 进行 案例 选取 ,选择 
的 原则 和 依据 如 下 :中 具有 代表 性 且 影 响 力 大 ,能 与 本 
研究 出 现 的 变量 及 变量 说 明 相 适应 ;@ 特 征 多 元 化 ; 
名 阶段 性 完结 ;由 每 一 个 所 选 案例 的 支撑 材料 都 较为 
全 面 ,可 以 从 不 同 途径 进行 交 义 检验 ,案例 具有 和 较 高 信 
度 。 基 于 此 , 共 选 取 20 个 具有 代表 性 的 美国 国家 情报 
评估 工作 案例 ,具体 如 表 1 所 示 : 
表 1 美国 国家 情报 评估 案例 


编号 案 全 
1 1946 年 “苏联 战争 潜力 评估 ” 
2 1950 年 “朝鲜 局 势 评估 ” 
3 艾森豪威尔 总 统 时 期 的 “司令 官 估计 ” 
4 1958 年 “法 国 核武 器 评估 ” 
5 1960 年 “中 国 核武 器 评估 ” 
6 1960 年 “ 以色列 获得 核武 器 可 能 造成 的 影响 ” 
7 1961 年 “越南 吴 庭 艳 政府 评估 ” 
8 1961 年 “古巴 国家 情报 评估 ” 
9 1962 年 “古巴 导弹 危机 评估 ” 
10 1967 年 “越南 军事 评估 ” 
11 1968 年 “苏联 入 侵 捷克 斯 洛 伐 克 评估 ” 
12 1971 年 “南越 :问题 与 前 景 ” 
13 1960 年 - 1974 年 “印度 核武 器 评估 ” 
14 1979 年 “苏联 粮食 禁 运 评估 ” 
15 冷战 时 期 “朝鲜 核武 器 评估 ” 
16 1990 年 “出 兵 海湾 评估 ” 
17 1991 年 “苏联 评估 ” 
18 1992 年 “ 萨 达 姆 是 否 继续 执政 评估 ” 
19 2001 年 “本 拉登 情报 评估 ” 
20 2002 年 “伊拉克 大 规模 杀伤 性 武器 评估 ” 


注 : 案 例 主要 选 自 4 美 国 战略 情报 与 决策 体制 研究 兴 美 国 国家 
情报 评估 报告 选 》 等 书籍 .期刊 文章 和 新 闻 报 道 


2.2.3 变量 测量 


按照 赋值 标准 对 变量 进行 赋值 ,本 研究 将 变量 采 


集 定性 比较 分 析 的 方法 适用 于 处 理 变 量 ) re 
变量 , 即 设 定 条 件 变量 后 ,在 具体 的 每 一 个 案例 中 变量 


显现 或 不 显现 ,分 别 赋值 为 1 或 0, 这 些 条 人 


二 分 进行 处 理 ,具体 判断 标准 见 表 2。 
3 美国 国家 情报 评估 模式 概 化 分 析 


原因 变量 的 集合 路 径 , 即 为 所 要 研究 的 结果 ,或 者 是 复 
杂 社 会 现象 发 生 的 影响 因素 组 合 ,这 是 一 种 清晰 集合 的 
情况 。 因 本 研究 试图 探讨 美国 国家 情报 评估 的 影响 因 
素 与 工作 模式 的 重要 组 合 路 径 , 故 选取 此 种 方法 。 
2.2.2 案例 选择 

《国家 情报 评估 》 主 要 由 美国 国家 情报 委员 会 生 
产 ,直接 提供 给 决策 者 阅读 ,并 在 一 系列 历史 事件 中 起 
着 重要 作用 。 截 至 目前 最 新 公开 的 《国家 情报 评估 》 


本 研究 对 采用 复杂 解 的 运算 结果 进行 具体 分 析 ， 
见 表 3。 复 杂 解 的 整体 一 致 性 和 整体 覆盖 率 均 超 过 
0.9™% ,可 以 说 明 该 结果 对 于 所 选取 的 20 个 案例 有 
较 强 的 解释 力度 ,这 也 意味 着 影响 美国 国家 情报 评估 
工作 是 几 种 复杂 因素 的 组 合 。 笔 者 根据 得 出 的 五 个 统 
计 结 果 ,将 美国 国家 情报 评估 总 结 、 概 化 为 三 种 工作 模 
式 :早期 非 组 织 模式 、 情 报 政治 化 模式 、 机 构 协 同 模式 。 
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表 2 变量 判断 说 明 


类 型 。 ”变量 名 称 判断 说 明 
国家 情报 。 科学 多 和 辑 以 科学 与 理性 ` 专 业 优先 与 中 立 原则 来 跨行 国 
评估 原则 家 情报 评估 
利益 逻辑 。 以 不 同 利益 主体 的 协调 原则 来 践 行 国家 情报 
评估 
政治 池 辑 。 以 特定 的 政治 服务 需求 来 践 行 国家 情报 评估 


国家 情报 总 统 源 
评估 问题 


总 统 及 国家 安全 委员 会 等 为 代表 的 自 上 而 
评估 问题 议程 设置 
闵 国家 情报 评估 机 构 及 各 部 门 情报 评估 组 织 
为 代表 的 自 下 而 上 的 评估 问题 议程 设置 


到 


J 


误 
oo 
= 
EE 
苯 
过 素 二 豆 


国家 情报 。 结果 导向 。 评估 过 程 中 遵循 特定 目的 或 决策 ,强调 情报 源 
评估 过 程 和 情报 搜集 的 重要 性 
分 析 导向 评估 过 程 中 遵循 系统 评估 流程 ,强调 情报 内 容 
的 分 析 与 反思 
国家 情报 。 单一 结果 。 评估 结果 将 得 到 一 个 最 终 的 推断 
评估 报告 
5 多 元 结果 。 不 做 最 终 推断 ,将 评估 结果 或 预测 可 能 性 缩小 
为 有 限 的 几 个 


一 一 一 一 一 一 一 一 一 
3 早期 非 组 织 模式 
加 5 表 3 结果 中 存在 第 一 种 组 合 “ 科 学 逻辑 * ~ 政治 
导 钼 * 总统 源 * ~ 情报 机 构 源 * 结果 导向 * ~ 分 析 导 
Ee RR * ~ 多 元 结果 ”, 和 第 二 种 组 合 “ 科 学 逻 


辑 * ~ 政治 逻辑 * ~ 总 统 源 * 情报 机 构 源 * 结果 导向 
* ~ 分 析 导 向 * 单一 结果 * ~ 多 元 结果 ”两 种 组 合 因 
素 , 并 且 仅 能 被 第 一 种 组 合 因素 所 解释 的 案例 占 总 案 
例 的 比重 为 20% , 仅 能 被 第 二 种 组 合 因素 所 解释 的 案 
例 占 总 案例 的 比重 为 10% 。 在 这 一 阶段 影响 美国 
家 情报 评估 工作 的 共性 因素 包括 科学 逻辑 、 结 果 导 癌 
和 单一 结果 ,总 统 源 或 情报 机 构 源 在 不 同情 境 下 也 会 
产生 影响 。 这 体现 出 国家 情报 评估 主要 受到 科学 逻辑 


标准 及 严谨 的 分 析 流 程 进行 评 佑 能够 基于 客观 的 证 
据 严谨 的 分 析 流程 和 分 析 标 准 。 同 时 结果 导向 表明 ， 
该 阶段 的 评 佑 过 程 会 聚焦 于 对 某 一 关键 结论 的 解释 与 
论证 ,因而 最 终 呈 现 出 单一 结果 。 也 就 是 说 ,尽管 情报 
评 佑 各 机 构 是 为 了 服务 于 决策 并 提供 及 时 的 情报 产 
品 ,但 仍然 保持 科学 客观 的 态度 。 与 此 同时 ,第 一 个 结 
果 显 示 , 这 一 阶段 评估 问题 受到 总 统 为 代表 决策 团体 
的 影响 ,第 二 个 结果 则 表明 评估 问题 会 受到 各 个 情报 
机 构 为 代表 的 决策 团体 影响 。 


表 3 组 合 分 析 


影响 因素 组 合 


原 覆 盖 率 ” 净 窗 盖 率 ”整体 一 至 性 ”整体 覆盖 率 


学 逻辑 * ~ 政治 逻辑 * 总 统 源 * ~ 情报 机 构 源 * 结果 导向 * ~ 分 析 导 [向 * 六 
科学 逻辑 * ~ 政治 逻辑 * ~ 总 统 源 * 情报 机 构 源 * 结果 导向 * ~ 分 析 导 向 * 六 
。 == ~ 科学 逻辑 * 利益 逻辑 * 政治 逻辑 * 总 统 源 * 结果 导向 * ~ 分 析 导 [向 * 和 
> 学 加 得 * 利益 逻辑 * ~ 政治 逻辑 * ~ 总 统 源 * 情报 机 构 源 * ~ 结果 导向 * 分 析 导 向 * 单一 结 
(Gn * 利益 逻辑 * ~ 政治 逻辑 * ~ 总 统 源 * 情报 机 构 源 * ~ 结果 导向 * 分 析 导 向 * 多 元 结 


= = 往 :“ * ”表示 “ 且 ”, 即 该 变量 必须 同时 存在 ;~ ”表示 “ 非 ” , 即 表示 该 变量 不 存在 


-所 四 此 ,笔者 将 上 太 两 种 结果 归纳 为 早期 非 组 织 模 
式 。 在 国家 情报 评估 工作 的 早期 阶段 , 因 对 情报 与 决 
策 的 关系 反思 ,人 们 认识 到 情报 不 应 该 是 对 决策 者 的 
迎合 ,而 应 该 与 决策 者 保持 距离 ,因此 国家 情报 评估 作 
为 一 个 独立 的 评估 体系 应 运 而 生 。 肯 特 强 调 ,国家 情 
报 评估 应 具有 独立 性 ,不 应 与 其 用 户 产生 直接 互动 , 因 
为 情报 的 功能 是 提供 外 部 世界 专业 知识 ,然后 再 由 决 
策 者 根据 这 种 知识 作出 合理 决策 ,所 以 在 这 一 阶段 国 
家 情报 评估 的 原则 主要 为 科学 逻辑 。 与 此 同时 ,该 阶 
段 国家 情报 评估 问题 设置 以 总 统 为 首 的 决策 集团 为 
主 。 因 为 国家 情报 评估 需要 具备 一 个 高 级 别 的 决策 者 
组 成 的 委员 会 来 使 用 这 种 情报 。 在 早期 阶段 ,国家 情 
报 评估 程序 与 流程 还 处 于 探索 时 期 ,那么 解决 总 统 的 
问题 成 为 一 切 工作 的 出 发 点 ,评估 人 员 提 供 的 知识 必 
须 完整 准确、 及 时 ,目的 是 为 了 解决 总 统 要 处 理 的 或 
将 要 处 理 的 问题 。 


和 一 结果 * ~ 多 元 结果 0.2 0.2 1 

一 结果 * ~ 多 元 结果 0.1 0.1 1 
一 结果 * ~ 多 元 结果 0. 15 0.15 1 1 

果 0.25 0.25 1 

果 0.25 0.25 1 


当 国 家 情报 评估 工作 的 重要 性 日 益 凸 显 , 时 任 中 
央 情 报 主任 的 史密斯 参考 了 豪 斯 顿 的 建议 ,认为 各 个 
情报 机 构 都 应 该 被 有 机 的 协调 ,而 中 央 情 报 局 有 责任 
对 各 个 部 门 情报 机 构 作 出 明确 的 指示 。 由 于 史密斯 曾 
经 在 艾森豪威尔 手下 担任 过 参谋 长 ,因此 在 业界 具有 
较 高 地 位 ,所 以 在 与 情报 界 各 部 门 打 交道 的 过 程 中 较 
为 顺利 ,他 能 够 让 各 个 情报 部 门 出 席 评 佑 议会 。1948 
年 《国家 安全 委员 会 第 三 号 情报 指令 》 规 定 了 各 情报 
机 构 参 与 国家 情报 评估 的 协调 标准 ,但 此 时 的 部 门 联 
合 主要 源 于 史密斯 的 个 人 号 召 力 , 并 未 形成 真正 的 联 
动机 制 ,因此 这 份 协调 报告 并 未 产生 真正 的 作用 。 在 
这 样 的 情况 下 ,国家 情报 评估 的 问题 设置 受到 多 源 机 
构 的 影响 ,如 1946 年 ,中 央 情 报 机 构 受 命 就 办 联 战 争 
洪 力 问题 生成 一 份 情 报 评估 报告 ,下 达 指 令 后 空军 部 
门 海军 部 门 、 陆 地 部 门 上 只 就 自身 实力 评估 需要 进行 问 


题 设置 。 
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综 上 所 述 ,国家 情报 评估 的 早期 工作 模式 中 ,国家 
情报 评估 的 工作 模式 尚且 处 于 非 组 织 不 协调 状态 。 作 
为 与 决策 层 独立 的 机 构 , 国 家 情报 评估 秉持 科学 中 立 
的 原则 ,评估 问题 的 设置 大 多 来 源 于 总 统 决策 团体 。 
在 此 期 间 ,中 央 情报 主任 史密斯 任职 后 主张 联合 各 个 
情报 部 门 , 各 部 门 情报 活路 度 增加 ,评估 问题 设置 受到 
各 情报 部 门 影响 ,但 整体 协调 机 制 匮乏 。 这 时 国家 情 
报 评估 工作 仍然 为 解决 特定 问题 而 展开 ,评估 报告 往 
往 只 有 单一 结果 。 
3.2 ”情报 政治 化 模式 

表 3 结果 存在 " ~ 科学 罗 辑 * 利益 逻辑 * 政治 逻 
辑 * 总 统 源 * 结果 导向 * ~ 分 析 导 向 * 单 一 结果 * ~ 
多 元 结果 ” , 仅 能 被 该 组 合 解释 的 案例 占 总 案例 的 比重 
为 15% 。 在 这 一 阶段 ,受到 利益 逻辑 和 政治 逻辑 原则 
的 地 响 ,参与 主体 间 的 利益 博弈 会 作用 于 评估 工作 使 
其 篇 向 于 作出 有 利 自身 的 行为 ,并 且 政治 逻辑 体现 了 
评阅 会 以 面向 决策 需求 ,从 决策 者 的 角度 思考 问题 ,并 


决定 权 还 是 掌握 在 总 统 和 国务 卿 手中 。 

综 上 所 述 ,在 国家 情报 评估 的 政治 化 模式 ,评估 机 
构 在 利益 博弈 与 政治 权力 的 影响 下 ,或 会 揣测 决策 者 
意图 ,主动 提交 满足 其 诉求 的 评估 产品 ;或 会 迫 于 需求 
压力 ,被 动 提出 令 决策 者 满意 的 评估 。 但 无 论 哪 一 种 ， 
都 是 在 利益 与 权力 妥协 下 对 客观 性 评估 的 背离 。 同 
时 ,该 阶段 国家 情报 评估 问题 的 设置 仍然 主要 来 源 于 
总 统 为 代表 的 决策 团体 。 且 由 于 情报 的 妥协 性 ,使 得 
评估 机 构 在 分 析 过 程 中 以 迎合 决策 预期 结果 为 导向 ， 
对 应 评估 产品 体现 为 单一 结果 。 
3.3 ”机构 协同 模式 

表 3 结果 存在 “科学 逻辑 * 利益 逻辑 * ~ 政治 四 
辑 * ~ 总 统 源 * 情报 机 构 源 * ~ 结果 导向 * 分 析 导 向 
* 单一 结果 ”, 和 “科学 逻辑 * 利益 逻辑 * ~ 政治 逻辑 
* ~ 总 统 源 * 情报 机 构 源 * ~ 结果 导向 * 分 析 导 向 * 
多 元 结果 ”两 种 组 合 因 素 , 仅 能 被 这 两 种 组 合 所 解释 的 
案例 占 总 案例 的 比重 为 50% 。 在 这 一 阶段 影响 美国 


提 柜 行动 分 析 。 正 因 如 此 ,国家 情报 评估 问题 设置 主 


加 


家 情报 评估 工作 的 共性 因素 包括 科学 逻辑 、 利 益 逻 


要 来 源 于 总 统 为 首 的 决策 团体 ,为 了 迎合 总 统 的 需求 ， 
已 事 评 估 结 果 可 能 出 现 多 种 解释 方式 ,但 评估 报告 会 
摊 支 持 决策 者 的 意图 而 呈现 单一 结果 。 

中 因此 笔者 将 这 一 结果 总 结 为 国家 情报 评估 的 政治 
代 祝 式 。 情 报 政治 化 往往 是 情报 与 决策 不 良 关系 的 反 
应 5 区 源 于 情报 与 决策 之 间 潜 在 的 对 抗 性 ,表现 为 情报 
窑 观 性 与 决策 有 效 性 之 间 的 矛盾 ""。 当 国家 情报 评 
估 汪 作 的 原则 是 满足 博弈 各 方 的 既得 利益 和 支持 决策 


者 :那么 该 机 构 就 会 为 了 利益 与 科学 中 立 背离 ,而 决策 
大 需要 理想 的 评估 产品 以 抵抗 决策 过 程 中 的 反对 声 
音 。 例 如 ,在 越南 战争 中 ,由 于 中 央 情报 局 自 肯尼迪 总 
统 上 人 台 就 并 不 受到 重视 ,因此 客观 评估 极 可 能 遭 到 打 
压 。 在 利益 博弈 后 ,中 情 局 选择 支持 约 葵 逊 总 统 不 顾 
一 切 “拯救 越南 政权 ”的 政策 目标 ,因此 国家 情报 评估 
结果 需要 以 此 为 导向 证 明 越南 战争 是 可 以 取胜 的 。 为 
了 引起 决策 者 的 关注 ,评估 机 构 不 得 不 改变 自己 的 客 
观 判断 ,做 出 违心 的 结论 。 如 在 越 共 人 数 估计 这 一 问 
题 上 ,国家 情报 评估 的 实际 评估 数量 在 50 万 到 60 万 ， 
然而 这 个 结果 是 远 超出 决策 者 们 承受 范围 的 ,也 会 千 
成 时 任 总 统 约翰 逊 因 在 越南 问题 上 的 无 能 而 大 选 沙 
败 ,所 以 为 了 满足 政治 原因 ,实际 汇报 的 评估 结果 中 越 
共 人 数 被 低估 。 与 此 同时 ,这 一 阶段 国家 情报 评估 问 
题 设置 主要 为 总 统 为 首 的 决策 团体 。 尽 管 美国 安全 决 
策 权 分 别 赋予 给 总 统 ,国务卿 .国防 部 长 和 安全 顾问 等 
团体 , 且 这 些 中 层 团体 积极 推动 着 问题 议程 ,但 最 终 的 


辑 、 情 报 机 构 源 和 分 析 导 向 ,评估 产品 方面 体现 为 单一 
结果 或 多 元 结果 的 形态 。 这 体现 出 国家 情报 评估 工作 
栈 持 科学 逻辑 原则 ,能 够 基于 客观 的 证 据 、 严 并 的 分 析 
流程 和 分 析 标 准 , 并 且 会 根据 多 参与 主体 的 利益 协调 
在 各 个 层面 展开 情报 合作 。 同 时 ,国家 情报 评 佑 的 问 
题 设 置 主要 来 源 于 各 个 情报 机 构 的 倡议 和 推动 。 且 评 
佑 产品 的 形态 既 存 在 单一 结果 也 包含 多 元 结果 。 
因此 笔者 将 这 一 结果 总 结 为 国家 情报 评估 的 机 构 
协同 模式 。 在 这 个 阶段 ,国家 情报 评估 的 流程 与 程序 
都 日 趋 完善 。 作 为 一 种 本 就 独立 于 决策 层 的 机 构 , 此 
时 国家 情报 评估 工作 能 够 在 合理 的 组 织 架 构 .协同 的 
生产 与 使 用 机 构 间 流畅 运行 ,也 能 够 保证 评估 出 的 情 
报 产品 具有 客观 有 效 性 , 故 体现 为 科学 逻辑 和 利益 协 
调 逻 辑 并 行 。 另 外 ,在 中 央 情 报 机 构 的 统一 协调 下 ,各 
个 情报 机 构 及 部 门 需要 履行 相应 职责 和 分 工 , 并 在 各 
个 层面 开展 情报 评估 合作。 而 且 负责 起 草 国家 情报 评 
估 的 人 员 也 不 仅 局 限于 中 央 情 报 局 内 部 ,还 有 其 它 情 
报 机 构 的 参与 者 ,如 国家 情报 委员 会 .国防 情报 局 、 国 
务 院 情 报 和 研究 局 等 。 因 此 国家 情报 评估 的 问题 设置 
受到 多 情报 机 构 源 为 代表 的 利益 团体 影响 。 这 同时 意 
味 着 ,国家 情报 评 佑 机构 只 是 一 个 单纯 的 生产 评估 产 
品 的 部 门 , 而 使 用 评估 产品 的 任务 交 给 由 高 级 别 决策 
者 组 成 的 委员 会 。 那 么 国家 情报 评估 工作 的 整个 过 程 
就 是 分析” 为 导向 ,可 使 评估 工作 专注 于 情报 的 "分 
析 ”, 通 过 采用 综合 的 体系 化 系统 化 的 方法 对 信息 缺 
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口 和 不 确定 性 找 出 答案 。 最 后 ,国家 情报 评估 产品 体 
现 为 单一 结果 和 多 元 结果 并 存 。 其 中 多 元 结果 是 不 需 
要 进行 研判 ,只 是 提供 给 决策 者 的 情报 支持 ,往往 是 对 
某 一 问题 的 几 种 可 能 性 解释 。 例 如 ,在 古巴 导弹 危机 
的 处 置 中 ,评估 结果 显示 出 多 种 政策 选项 ,如 无 所 作为 
接受 苏联 对 此 的 既成 事实 或 武装 入 侵 封锁 古巴 等 。 


4 结语 及 展望 


本 研究 在 综述 国家 情报 评估 内 涵 基 础 上 ,根据 政 
策 过 程 理论 及 相关 研究 ,构建 出 美国 国家 情报 评估 的 
影响 因素 模型 ,包括 评估 原则 评估 问题 .评估 过 程 和 
评估 报告 四 个 维度 。 并 结合 20 个 具有 代表 性 的 美国 
国家 情报 评估 案例 ,借助 定性 比较 分 析 方法 对 上 述 理 
论 模 型 进行 检验 ,最 终 得 出 5 种 影响 美国 国家 情报 评 
信和 环行 的 因素 组 合 ,笔者 将 其 概 化 为 国家 情报 评估 的 
旺 英 非 组 织 模式 情报 政治 化 模式 和 机 构 协 同 模式 。 
办 司 时 ,不 难看 出 ,作为 一 个 具有 庞大 目 完备 的 国家 
安 噩 体系 的 国家 ,美国 能 够 自 二 战 以 后 迅速 路 起 ,又 在 
事件 "后 加 强 情报 体系 建设 , 旦 能 够 凭借 较 强 的 
国家 安全 行为 能 力 对 国际 秩序 形成 重要 影响 ,与 其 在 
国 宕 情报 工作 的 巨大 投入 密切 相关 5? 。 而 《国家 情报 
区 中) 作为 美国 情报 界 最 正规 和 最 高 水 平 的 战略 分 析 
产 蔚 ,有 效 地 整合 了 情报 界 的 各 类 情报 资源 ,提高 了 美 
国 莪 咯 级 情报 的 分 析 、 生 产 和 消费 能 力 , 为 保障 美国 战 
咯 滨 策 提供 了 坚实 的 情报 基础 。 因 此 ,美国 国家 情报 
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评 秸 运行 的 背后 存在 什么 样 的 逻辑 和 内 在 机 理 ,这 套 
流程 如 何 与 美国 决策 层 与 情报 界 相互 影响 ,通过 深入 
的 软 索 ,可 以 为 总 体 国家 安全 观 指导 下 的 中 国 国 家 情 
报 评估 制度 建设 提供 参考 和 借鉴 。 正 如 总 书记 在 总 体 
国家 安全 观 中 指出 ,我 们 要 有 取舍 的 借鉴 别 国 。 尤 其 
在 当前 复杂 、 严 峻 的 国际 大 环境 中 ,坚持 总 体 国家 安全 
观 ,推进 国家 治理 体系 和 治理 能 力 现代 化 ,成 为 开拓 中 
国 特色 国家 安全 道路 的 关键 。 在 此 情境 下 ,我 国 的 国 
家 情报 评估 工作 也 将 面临 着 各 个 层面 的 规划 设计 ,而 
如 何 制定 具有 我 国 特色 的 国家 情报 评估 制度 体系 ,加 
强国 家 情报 评估 工作 与 高 层 决策 者 之 间 的 密切 联系 ， 
拓宽 评估 产品 被 决策 者 知晓 和 采纳 的 途径 ,也 必 将 
是 我 国 国家 情报 发 展 的 一 个 紧迫 而 重要 方向 。 
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Abstract: | Purpose/significance | An in-depth study of the influencing factors and generalization mode of na- 
tional intelligence estimates in the United States will help to make national intelligence lead and serve national securi- 
ty, and promote the modernization of national security governance system. | Method/process | Based on the theory 
of policy process and related research, this study constructed a theoretical framework from four dimensions of “ esti- 
mate principle” , “ estimate problem”, “estimate idea” and “estimate report” , and introduced 20 cases of national 
intelligence estimates in the United States, with the help of qualitative comparative analysis, to discuss the influen- 
cing factors and generalization model. | Result/conclusion | The research shows that the American national intelli- 
gence estimates are the result of a combination of multiple factors. On this basis, three modes of national intelligence 
estimates are generalized.: non organizational mode, politicized mode and collaborative mode. 
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